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DETERMINAZIONE  
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Il Responsabile 

 

 

 

OGGETTO: 

SERVIZIO TECNICO PER LA REVISIONE DEL PROGETTO DI FATTIBILITÀ 

TECNICA ED ECONOMICA INERENTE LA REALIZZAZIONE DELLA NUOVA 

SCUOLA PRIMARIA DI VIA OZANAM ATTRAVERSO LA SUDDIVISIONE IN 

LOTTI FUNZIONALI – AFFIDAMENTO ED IMPEGNO DI SPESA 
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Visto il decreto sindacale n. 13 del 23/12/2022 con il quale il sottoscritto è stato nominato titolare della 
posizione organizzativa del Settore Servizi sul Territorio; 
 
Premesso che: 

 è intenzione dell’Amministrazione Comunale edificare un nuovo edificio scolastico in 
sostituzione di quello attualmente utilizzato dalla scuola primaria “Don Gnocchi” di via 
Ozanam; 

 con propria determinazione n. 508 del 29/10/2020,è stato affidato il servizio di redazione del 
Documento di Fattibilità delle Alternative Progettuali, così come previsto all’art. 23, comma 5) 
del D.Lgs. 50/2016, alla Società TECNARC s.r.l. con sede a Milano, via Lampedusa 13, per 
un importo complessivo di € 30.823,26 (€ 24.293,24 per competenze professionali, € 971,73 
per contributo integrativo cassa previdenziale 4%, € 5.558,29 per IVA 22%); 

 in data 02/01/2021 al prot n. 4, la suddetta Società presentava il Documento delle Alternative 
Progettuali; 

 con propria determinazione n. 287 del 21/05/2021 è stato affidato alla medesima Società il 
servizio di revisione del documento di fattibilità per un importo complessivo di € 4.022,10; 

 in data 24/05/2021 al prot n. 11408, la suddetta Società presentava il Documento delle 
Alternative Progettuali revisionato; 

 con  propria determinazione n. 414 del 03/08/2021 è stato affidato il servizio tecnico per la 
redazione di un progetto di fattibilità tecnica ed economica allo studio J+S s.r.l., con sede in 
Concorezzo (MB), via dei Mestieri 13, C.F. e P.IVA 02280620960, quale mandataria di RTP 
con Dott. Geologo Davide Roverselli, con studio in San Rocco al Porto (LO) via Dante 22 – 
C.F. RVRDVD70L04C816Q, P.IVA 12694400156, per l’importo complessivo di € 119.738,89 
(di cui € 94.371,76 per competenze professionali, € 3.774,87 per contributi integrativi cassa 
previdenziale 4%, € 21.592,26 per IVA 22%); 

 in data 25/03/2022 ai prot. 6726, 6728, 6730, 6731, 6733, 6737 lo studio J+S s.r.l. presentava 
il progetto di fattibilità tecnica ed economica; 

 in data 14/04/2022 ai prot. 8293, 8294, 8295, 8296, 8297, 8298, 8300, 8301 lo studio J+S 
s.r.l. presentava una revisione del progetto di fattibilità tecnica ed economica; 

 
Considerato che il D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, cd. “Decreto 
PNRR” ha differito la scadenza della sospensione già prevista dallo “sblocca-cantieri” fino al 30 giugno 
2023, e che l’art. 48 comma 5, ha ammesso – per i lavori finanziati in tutto o in parte con le risorse 
stanziate dal Piano nazionale di ripresa e resilienza, dal Piano nazionale per gli investimenti 
complementari e dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea – l’affidamento 
congiunto della progettazione e dell’esecuzione anche sulla base del solo progetto di fattibilità tecnico-
economica (appalto integrato); 
 
Tenuto conto che, non è stato possibile per l’Ente approvare il progetto di fattibilità tecnico economica 
sopra richiamato, in quanto, alla data odierna, le risorse economiche necessarie alla copertura del 
Q.E., di importo comunque non inferiore ad €. 19.210.000,00= a seconda della soluzione progettuale 
prescelta, non rientrano nelle disponibilità di bilancio , che sono al momento quantificabili in €. 
10.000.000,00= e così come di seguito indicate: 

 €. 5.000.000,00= derivanti dai fondi Ministeriali di cui al PNRR – Missione 5; 

 €. 5.000.000,00= derivanti da fondi propri di bilancio dell’Amministrazione inseriti nell’annualità 
in corso; 

 
Dato atto che, al fine di addivenire ad una soluzione che possa permettere la messa a gara della 
procedura per la realizzazione delle opere in oggetto, nei tempi imposti dal bando PNRR Missione 5, 
Componente 2, Investimento/Subinvestimento 2.1 "Rigenerazione Urbana”, nelle more del 
reperimento di altri fondi/ contributi pubblici, ed alla luce del notevole ed imprevedibile aumento del 
costo delle materie prime, si è successivamentevalutatodi procedere ad una revisione del progetto 
depositato con riguardo agli aspetti di seguito esplicitati: 
 

 suddivisione in lotti funzionali per la predisposizione della procedura d’appalto; 
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 attualizzazione al primo semestre 2023 del Calcolo Sommario della Spesa; 

 individuazione delle possibili ottimizzazioni economiche, anche riducendo le superfici 
progettuali, previo rispetto e verifica delle indicazioni del D.M. 18.12.1975 – “Norme tecniche 
aggiornate relative all'edilizia scolastica, ivi compresi gli indici di funzionalità didattica, edilizia 
ed urbanistica, da osservarsi nella esecuzione di opere di edilizia scolastica” e di tutte le altre 
normative di settore (architettoniche, strutturali, impiantistiche, di prevenzione incendi, igienico 
sanitarie); 

 
Dato atto che con determinazione n°. 173 del 03/04/2023, sono stati affidati i servizi tecnici per la 
predisposizione delle progettualità di cui al punto precedente allo studio J+S S.p.A con sede in 
Concorezzo (MB), via dei Mestieri 13; 
 
Considerato che lo stesso, in data 17/05/2023, ha presentato al protocollo dell’Ente di cui ai n°. 10460 
e 10461, le risultanze degli studi progettuali di fattibilità condotti, che seppur ad un livello di dettaglio 
embrionale si sono resi indispensabili per individuare un sistema di suddivisione sostenibile in lotti 
funzionali del processo di avvio,che dovrà essere condotto al fine di ottenere una completa revisione 
del PFTE da porre a base di gara con la modalità dell’ appalto integrato, oltre che da revisione ed 
ottimizzazione dei costi stessi, i cui valori economici possono essere sotto sinteticamente riportati: 

 Importo lavori:       €. 
12.912.155,23= 

 Importo Oneri della Sicurezza non soggetti a ribasso:  €. 451.925.43= 

 Totale importo lavori:      €. 
13.364.080,66= 

 Somme a disposizione:     €. 2.011.170,43= 

 Iva e Oneri di legge:      €. 
1.623.677,29= 

 Totale Q.E.       €. 
16.998.928,38=  

 
Tenuto conto che, alla luce di quanto sopra,si rende necessario attuare una revisione del progetto 
depositato con riguardo alla messa a gara dello stesso attraverso un appalto integrato complesso, in 
quanto condizione imprescindibile, allo stato attuale, per rientrare nei tempi e nei vincoli imposti dalla 
normativa relativa al PNRR, soprattutto al fine di evitare la restituzione del finanziamento;  
 
Dato atto che, la parte scrivente, nell’individuazione dell’operatore in grado di effettuare l’attività sopra 
descritta, non ha potuto non considerare la peculiarità della commessa, la quale, pur essendo una 
prestazione di servizi tecnici, contiene inevitabilmente una elevata dose di professionalità legata alla 
sensibilità tecnica del redattore del Piano; 
 
Considerato che l’affidamento ad un professionista diverso, nel caso di specie, non solo avrebbe 
comportato un notevole dispendio di tempo per acquisire a far prendere consapevolezza del progetto 
e delle notevoli problematiche ad esse sottese, ma, soprattutto, non avrebbe garantito quella 
continuità nelle scelte tecniche ed operative che devono permanere, quantomeno all’interno della 
medesima fase di progettazione;  
 
Dato atto che, è doveroso chiarire come l’affidamento di tale ulteriore commessa, si è resa necessaria 
per il sopravvenire di evoluzioni non prevedibili, anche legate alle sopra citate difficoltà di 
finanziamento di un’opera complessa e particolarmente onerosa;   
 
Considerato che è stata predisposta una R.D.O. sul sistema Sintel di Regione Lombardia in data 
18/05/2023 di cui al ns. prot. n° 10612, con la quale è stato chiesto alla società J+S S.p.A, con sede in 
Concorezzo (MB), via dei Mestieri 13, di formulare una offerta per: 
 

 aggiornare gli elaborati documentali, grafici ed economici del progetto di fattibilità tecnica ed 
economica depositato, in base all’analisi preliminare effettuata, considerando: 

a) attualizzazione dei costi; 
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b) ottimizzazione della soluzione progettuale con la riduzione delle superfici; 
c) suddivisione dell’opera in lotti funzionali; 

 

 predisposizione dei contributi specialistici integrativi nell’ottica di finalizzare il progetto di 
fattibilità tecnica ed economica depositato e porlo a base dell’affidamento di appalto integrato 
complesso (relazione di sostenibilità dell’opera, piano di manutenzione, Piano di Sicurezza e 
Coordinamento…); 

 predisposizione degli elaborati tecnici progettuali elencati nelle «Linee guida per la redazione 
del progetto di fattibilità tecnica ed economica da porre a base dell’affidamento di contratti 
pubblici di lavori del PNRR e del PNC» elaborate dal Ministero delle Infrastrutture e delle 
Mobilità Sostenibili, seguendo i criteri generali e con le caratteristiche esplicitate nelle stesse 
linee guida, finalizzati  a porre l’opera a gara secondo i canoni e le prescrizioni del PNRR, di 
seguito sinteticamente riportati:: 

a) relazione generale; 
b) relazione tecnica; 
c) relazione di sostenibilità dell’opera (DNSH); 
d) elaborati grafici; 
e) computo metrico estimativo e quadro economico; 
f) capitolato speciale d’appalto (parte tecnica); 
g) cronoprogramma; 
h) Piano di Sicurezza e Coordinamento; 
i) piano preliminare di manutenzione dell’opera e delle sue parti; 
j) quadro economico dell’opera; 
k) relazione preventiva di verifica dell’interesse archeologico; 

 

 predisposizione degli elaborati tecnici progettuali, tra cui la diagnosi energetica elaborata nelle 
modalità previste dal D. Lgs. 102/2014, necessari per l’accesso a prenotazione alla richiesta 
al GSE del contributo derivante dal conto termico e supporto al RUP per l’inserimento della 

pratica; 
 

Dato atto che i lavori in oggetto dovranno essere progettati nel pieno rispetto del principio europeo di 
non arrecare danno un danno significativo all’ambiente “Do no significant Harm – DNSH” (come da 
schede allegate al pro;getto integrate nella relazione sui Criteri minimi ambientali – CAM e redatte dai 
progettisti); 
 
Dato atto che il PFTE non è stato, e non sarà sviluppato con il sistema BIM, in quanto si ritiene che 
non ne sussistano i presupposti, tenuto conto che l’affidamento dei servizi progettuali è stato 
commissionato nell’anno 2021, e quindi antecedentemente l’obbligo legislativo, che per progettazioni 
di importo superiore alla soglia comunitaria decorre dalla data del 01/01/2023; 
  
Visto che entro il termine ultimo del 22/05/2023, stabilito nella RDO, è pervenuta l’offerta presentata 
dalla  società J+S S.p.A. con sede in Concorezzo (MB), via dei Mestieri 13, in risposta alla suddetta 
richiesta per un importo pari ad € 59.800,00 al netto dei contributi per la Cassa di appartenenza e 
dell’IVA; 
 
Dato atto che i costi della sicurezza relativamente alle attività di progettazione e coordinamento per la 
sicurezza in fase di progettazione sono pari ad euro 0,00, considerato che il servizio è di natura 
intellettuale e che non vi sono rischi di interferenze ai sensi del D.Lgs. 81/2008; 
 
Visto che, lo scrivente, giudica congrua  e conveniente per l’Ente l’offerta presentata, tenuto conto che 
oltre a quanto sopra esposto, ed a cui si rimanda integralmente, si evidenzia che: 

 la progettualità affidata ad un unico soggetto garantisce tempi celeri nella predisposizione 
degli atti da porre a base di gara; 

 i conteggi per gli emolumenti tecnici per la revisione del PFTE da porre a base di gara, 
calcolati secondo i dettami del DM 17/06/2016 (ex Decreto 143/2013), allegato alla presente 
quale parte integrante, porrebbe a carico dell’Ente il pagamento di un compenso lordo, a 
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favore dell’affidatario, nell’ordine dei €. 688.000,00=, che , anche decurtato degli importi 
tecnici relativi ai servizi già affidati rileva un ipotetico sconto nell’ordine dell’88%, e 
ragionevolmente ben al di sopra dei ribasso di mercato in uso per procedure di gara di simili 
importi; 

 lo studio professionale indicato ha mostrato ottima professionalità, competenza e celerità, che 
si rilevano come qualità indispensabili per gestire un finanziamento PNRR; 

 
Ritenuto che sussistano le condizioni per esercitare, con riferimento all’appalto dei servizi tecnici in 
oggetto, la facoltà di deroga prevista dal citato comma 7 dell’art. 47, escludendo l’obbligo per il 
professionista affidatario di riservare quote all’occupazione femminile, qualora lo stesso adempia alle 
prestazioni oggetto dell’affidamento senza ricorrere a nuove assunzioni e che, in considerazione delle 
specifiche caratteristiche del presente appalto, occorre effettuare analoghe valutazioni su quanto 
riportato nelle Linee guida anche in merito alla percentuale da riservare all’occupazione giovanile; 
 
Tenuto conto che l’art. 24, comma 3, lett. b) del D.L. 13/2023, consente, al fine di accelerare 
l’attuazione degli interventi in edilizia scolastica, di derogare alle  previsioni  di  cui  all'articolo  
1,comma 2, lettera  a),  del  decreto-legge  16  luglio  2020,  n.  76,convertito, con modificazioni, dalla 
legge 11 settembre 2020, n. 120,procedendo  all'affidamento  diretto  per  servizi  e  forniture,  
ivicompresi i servizi di ingegneria  e  architettura  e  l'attivita'di progettazione, per importi inferiori ad €. 
215.000,00=; 
 
VISTO che per gli affidamenti del PNRR, l’autonomia procedurale dei comuni non capoluogo sussiste 
per tutta la fascia al di sotto dei limiti per l’affidamento diretto; 
 
Considerata la conseguente necessità di impegnare la somma di €. 59.800,00= oltre Cassa ed Iva 
22% per complessive € 75.874,24= sul Cap. 45409 del bilancio in corso, codifica 04.02.2.02.45409 – 
P.Fin. U.2.02.01.09.003; 
 
Dato atto che al servizio è stato assegnato il CIG (Codice Identificativo di Gara) n°. 9839258C8D e 
CUP (Codice Unico Progetto) n°. J21B21001320005 
 
Rilevato che sono stati verificati i requisiti ai sensi dell’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e smi; 
 
Verificati gli adempimenti e le modalità di cui all’art. 3 della L. 13/8/2010, n. 136, in merito all’obbligo di 
tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Visto il D.L. 76/2020 convertito con modificazioni dalla Legge n. 120/2020 ed s.m.i.; 
 
Visto l’art. 192 del D.lgs. 18/08/2000 n. 267; 
 
Richiamati: 

 il Documento Unico di Programmazione 2023/2025 ed il Bilancio di Previsione 2023/2025 
approvati con deliberazioni di Consiglio Comunale n. 16 e n. 17 del 09/03/2023; 

 il Piano Esecutivo di gestione 2023/2025 approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 
27 in data 09/03/2023; 

 Il programma triennale OO.PP; 
 

Visto l’art. 107 – comma 3 – del D.lgs. 18.08.2000 n. 267 (Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento 
degli Enti Locali). 
 

DETERMINA 
 
Di affidare il servizio tecnico per la revisione del progetto di fattibilità tecnica ed economica inerente la 
realizzazione della nuova scuola primaria di via Ozanam attraverso la suddivisione in lotti funzionali e 
l’ottimizzazione dei costi, alla società J+S S.P.A., con sede in Concorezzo (MB), via dei Mestieri 13, 
C.F. e P.IVA 02280620960, per l’importo complessivo di € 75.874,24= (di cui € 59.800,00 per 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2020-07-16;76~art1-com2-leta
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2020-07-16;76~art1-com2-leta
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2020-09-11;120
fffac
Evidenziato

fffac
Evidenziato
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competenze professionali, € 2.392,00= per contributi integrativi cassa previdenziale 4%, € 13.682,24= 
per IVA 22%); 
 
Di impegnare la somma di €. 59.800,00= oltre Cassa ed Iva 22% per complessive € 75.874,24= sul 
Cap. 45409 del bilancio in corso, codifica 04.02.2.02.45409 – P.Fin. U.2.02.01.09.003 ; 
 
Di dare atto che la spesa di €. 75.874,24= è finanziata con avanzo di amministrazione destinato agli 
investimenti; 
 
Di dare atto che il contratto si concluderà con la forma della scrittura privata (o scambio di lettere tra le 
parti per importi inferiori a 40.000 euro) ai sensi dell’art. 32, co. 14, del D.Lgs. n. 50/2016; 
 
Di dare atto che l'obbligazione giuridica derivante dalla presente determinazione diviene esigibile 
nell'esercizio finanziario 2023, e che le liquidazioni conseguenti saranno disposte indicativamente 
entro il 31/10/2023, ed il pagamento avverrà entro 30 giorni naturali e consecutivi dalla data di 
ricezione della relativa fattura; 
 
Di aver verificato che l'adozione del presente atto non coinvolge interessi propri, ovvero di propri 
parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia 
rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia 
causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito; 
 
Di dare atto di non aver concluso, nel biennio precedente, contratto a titolo privato o ricevuto utilità dal 
beneficiario del presente atto.  
 
A norma dell’art. 8 della Legge 7 agosto 1990 n° 241, si rende noto che il Responsabile del 
Procedimento dell'affidamento in questione è l’Arch. Roberto Levati. 
 
Con la sottoscrizione, ai sensi dell’articolo 147/bis del Decreto Legislativo 267/2000, si attesta la 
regolarità amministrativa del presente atto. 
 

 

 

 
 

Es. FPV Capitolo C.P.F. Soggetto (€) 

2023 N 04022.02.45409 U.2.02.01.09.003 J+S S.P.A. 75.874,24 

 

Concorezzo, 30/05/2023  Il Responsabile  

 LEVATI ROBERTO / InfoCamere S.C.p.A.  

 


